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Cambios recientes en el sistema de refugio

.Qué cambid, qué esta vigente y cudles son los principales riesgos de proteccion?

MENSA]JE CLAVE

La reforma de 2026 (Decreto Legislativo N.2 1719) busca ordenar un sistema con una alta acumulacién de
casos. Al mismo tiempo, aumenta la participacién de Migraciones, introduce registros biométricos
obligatorios y crea nuevas consecuencias por incumplimientos administrativos.

(Por qué se reformo el sistema?

En los ultimos afios, Perd recibié6 un aumento significativo de solicitudes de refugio, especialmente de personas
venezolanas. El sistema, creado en 2002, habia sido disefiado para atender un volumen mucho menor de casos y comenz6
a enfrentar retrasos, expedientes acumulados y dificultades para contactar e identificar a las personas solicitantes.

El Gobierno present6 la reforma como una medida para reducir la sobrecarga, actualizar informacion, verificar identidades
y asegurar el “uso debido” del procedimiento. Desde una perspectiva de proteccion, los cambios también incrementan la
interaccion entre el sistema de refugio y las autoridades encargadas del control migratorio. Por ello, resulta relevante
monitorear que las nuevas medidas de identificacion y gestion administrativa no generen barreras para el acceso
efectivo al procedimiento ni afecten las garantias de proteccidon internacional.

La reforma busca:

ORDENAR IDENTIFICAR COORDINAR
Reducir expedientes inactivos y Verificar identidad, permanenciay  Conectar la informacion de Cancilleria
actualizar datos. datos biométricos. y Migraciones.

1. Principales cambios introducidos en 2026

El Decreto Legislativo N.° 1719 modific6 la Ley del Refugiado. La reforma mantiene el derecho a solicitar proteccién
internacional, pero modifica aspectos relacionados con la presentacion, identificacion, tramitacién y continuidad de las
solicitudes.

:Qué cambig?

Tema Antes Desde 2026

Las nuevas solicitudes se presentan presencialmente
ante Migraciones, que registra y remite el caso a la
Cancillerfa.!

Cancilleria concentraba la recepcion y

Ingreso al procedimiento <
conduccioén.

Se usaban principalmente los datos y

Identificacion Se exige el registro de datos personales y biométricos.
documentos entregados por la persona.
. . L. La coordinacién con Migraciones era Se fortalece el intercambio de informacién entre
Intercambio de informaciéon . 1. . .
complementaria. Cancilleria y Migraciones.

Se establece la improcedencia de presentar una
solicitud una vez iniciado un Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE), sin perjuicio de las obligaciones de proteccion
internacional y del principio de no devolucidn.

No impedia por si sola presentar una

Situacion migratoria irregular .
solicitud.

No implicaba autométicamente abandonar | La salida voluntaria puede entenderse como renuncia y

Salida del pais la solicitud. generar el cierre del expediente.

1 Ala fecha de publicacién de este boletin, el mecanismo previsto en el Decreto Legislativo N.° 1719 para la presentacién de nuevas solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado ante Migraciones aiin no se encuentra plenamente operativo, debido a que estéd pendiente su desarrollo
reglamentario.



BOLETIN LEGAL | PERU Qw PrOLAC

octubre de 2026

Tema Antes Desde 2026
e Se aplicaban las reglas administrativas Se refuerzan las notificaciones electrénicas y la
Notificaciones L .
generales. obligacion de mantener datos actualizados.
I - s - Se crea una evaluacioén prioritaria de diez dias para
Casos prioritarios No existia el actual procedimiento rapido. .
determinados casos.

2. Medidas para solicitudes que ya estaban en tramite

La reforma establecié un proceso extraordinario de actualizacion para las solicitudes presentadas hasta el 7 de febrero de
2026 que aun no han sido resueltas.

Cronograma de actualizacion

Campaiia de informacion Plataforma de actualizacién activa
El Gobierno debe informar quiénes deben actualizarse, Las personas deben confirmar que permanecen en Perd,
coémo hacerlo, las fechas y las consecuencias de no ratificar su voluntad de continuar con la solicitud y
participar. actualizar sus datos de contacto.

(Qué ocurre después?

Actualizacidn en linea Remision a Migraciones Registro biométrico
La persona confirma que permanece Cancilleria envia la informacién de las Migraciones registra la identidad,
en Pert, que desea continuar y solicitudes actualizadas. previsiblemente mediante fotografia,
huellas u otros datos definidos

actualiza sus datos. -
operatlvamente.
IMPORTANTE RIESGO DE ARCHIVO
La actualizacién de la solicitud no significa que la Quienes no actualicen sus datos seran remitidos a la
condicion de refugiado haya sido reconocida. El Comision Especial paralos Refugiadosy su expediente sera
registro biométrico tampoco reemplaza la entrevista ni la archivado definitivamente sin que el caso sea estudiado de
evaluacidn de las razones de proteccion. fondo.

3. (Qué esta vigente y qué sigue en tramite?

Medida Estado Qué significa

Decreto Legislativo N.° La reforma legal esta vigente y establece el nuevo marco para
VIGENTE o .

1719 el procedimiento de refugio.
Proces_o d(_e, EN CURSO La campafia de informacion se desarrolla desde el 17 de julio.
actualizacion
Plataforma de EN CURSO La Resolucion Ministerial N.° 424-2026-RE fijé el cronograma.
actualizacion Funcionara del 17 de septiembre al 16 de octubre de 2026.

Para expedientes antiguos ocurrird después de Ila
Registro biométrico actualizacion y la remision a Migraciones. Faltan citas, lugares
y detalles operativos.

Reforma del La consulta publica terminé el 3 de julio de 2026, pero el texto
Reglamento definitivo todavia debe aprobarse y publicarse.
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4. Principales preocupaciones de proteccion a monitorear

A 1 La presentacion presencial ante Migraciones y el registro personal pueden generar barreras
cceso a

dimient para personas que se encuentran lejos de los puntos de atencidn, tienen dificultades de
procedimiento

movilidad o enfrentan otras barreras de acceso.

La actualizacion en linea y el fortalecimiento de las notificaciones electrénicas pueden
Barreras Digitales afectar a personas con conectividad limitada, dificultades de alfabetizacién digital, cambios
frecuentes de nimero telefénico o correo electrdnico, o acceso restringido a dispositivos.

Qué datos personales y biométricos son recopilados, como se comparten entre las
Registro Biométricoy autoridades, quién puede acceder a ellos, cémo se almacenan y qué mecanismos existen para
Proteccion de Datos corregir errores o inconsistencias.

El incumplimiento del proceso de actualizacion puede conducir al archivo definitivo de
solicitudes pendientes. Es importante identificar si las personas enfrentaron obstaculos
razonables para cumplir con el procedimiento.

Riesgo de archivo

Hay que asegurar que las medidas de control migratorio y las nuevas reglas procedimentales
No devolucion se aplican de manera compatible con el principio de no devolucién y sin impedir la
identificacion de necesidades de proteccion internacional.

5. Acciones de proteccion

Verificar que la informacion llegue a las personas con expedientes antiguos, no solo por

Difusidn efectiva . o
medios digitales.

Apoyar a quienes tengan dificultades de conectividad, alfabetizacion digital, discapacidad o

Asistencia legal y digital
galycie barreras lingiisticas.

Documentar casos de solicitudes archivadas por falta de actualizacién e identificar si
Seguimiento al archivo  existieron barreras, falta de informacién o circunstancias que hayan impedido cumplir con
el procedimiento.

Monitorear las citas, la accesibilidad territorial, la proteccion de datos y las consecuencias de

Registro biométrico "
no asistir.

Vigilar que las medidas de identificacion y control migratorio no impidan el acceso al
procedimiento de refugio, no generen discriminacién y respeten el principio de no
devolucién.

Salvaguardas de
proteccion

Peru esta modernizando y depurando su sistema de refugio, pero la reforma también aumenta las
cargas administrativas y el vinculo con el control migratorio, lo que exige seguimiento cercano desde una
perspectiva de proteccion.
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PASEE: expulsion en 24 horas y riesgos para el
debido proceso

EN UNA FRASE

El PASEE permite ordenar y ejecutar una expulsién en un maximo de 24 horas. Su celeridad, sumada al caracter
no suspensivo del recurso de reconsideracidn, genera riesgos para el ejercicio efectivo del derecho de defensa y
para la identificacién oportuna de posibles necesidades de proteccion internacional.

1 ;Qué cambi6?
El Decreto Legislativo N.2 1582 incorpord el PASEE, aplicable, entre otros supuestos, a personas que ingresaron sin control
migratorio. El procedimiento puede concluir con expulsiéon inmediata dentro de las 24 horas siguientes a la retencion.

Desde 2026, el Decreto Legislativo N.2 1719 dispone que una solicitud de refugio presentada después de iniciado el PASEE
es improcedente. Por ello, las necesidades de proteccién deben identificarse antes de iniciar o ejecutar el procedimiento.

INSTRUMENTOS VIGENCIA ESTADO
D.Leg.N.21582 yD. Leg. N.21719 Desde noviembre de 2023; Normas vigentes
reforma de febrero de 2026

2 ;A quién afecta?

3 (Por qué es importante?

El PASEE concentra cargos, descargos, valoracion y decision en 24 horas. Este plazo puede impedir el acceso real a defensa,
intérprete, pruebas, informacion del pais de origen y contacto consular. Ademas, la reconsideracion se presenta en tres
dias habiles, pero no suspende la expulsion; la persona podria ser retirada antes de que su recurso tenga una respuesta
efectiva.

4 Acciones de proteccion
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5 Aporte Jurisprudencial

El Tribunal Constitucional peruano ha reconocido que las personas extranjeras, independientemente de su situacion
migratoria, tienen derecho al debido proceso en los procedimientos migratorios sancionadores. En la STC Exp. N.° 02744-
2015-PA/TC, el Tribunal destacd, entre otras garantias, el derecho a ser notificado, acceder al expediente, ejercer defensa,
ofrecer pruebas, obtener una decision motivada e impugnar las decisiones administrativas. También recogio los estandares
de la Corte Interamericana sobre procedimientos que pueden culminar en expulsion, incluida la posibilidad de exponer
razones contra la medida y contar con asistencia juridica e interpretacién cuando corresponda.

El Tribunal también ha desarrollado estos estdndares en otros casos relacionados con actuaciones de la autoridad
migratoria, incluyendo la STC Exp. N.° 01504-2019-PHC/TC, en la que enfatiz6 la importancia de la debida motivacién de
las decisiones administrativas. La STC Exp. N.° 04021-2024-PHC/TC, por su parte, aborda alegaciones relacionadas con
falta de notificacién y afectaciones al derecho de defensa en un procedimiento sancionador migratorio. Aunque estas
decisiones no analizan directamente el PASEE, sus estandares sobre debido proceso, proporcionalidad y proteccion de
derechos son relevantes para evaluar su aplicacion.

La irregularidad migratoria es una infraccién administrativa, y no es no un delito, y toda expulsién debe respetar el
derecho de defensa, la asistencia juridica, una decision motivada y una revision efectiva. Por ello, el plazo de 24 horas no
debe impedir una evaluacién individual ni convertir la audiencia en un tramite automatico.

6. Consideraciones de proteccion asociadas a la nueva reforma de refugio

La combinacién entre un procedimiento de expulsion de 24 horas y la improcedencia de solicitudes de refugio presentadas
después de su inicio puede impedir que las necesidades de proteccidn sean identificadas antes del retorno. La celeridad y
el control migratorio no deben prevalecer sobre el acceso al refugio, el debido proceso y el principio de no devolucién, que
establece que ninguna persona puede ser devuelta, expulsada o trasladada a un pais o territorio donde su vida o libertad
estarian amenazadas, o donde enfrentaria un riesgo de persecucion. La no devolucién es una garantia fundamental del
derecho internacional de los refugiados. El principio de no devolucién también deriva de obligaciones internacionales de
derechos humanos, y un estado no puede expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando existan
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura.

MENSAJE CLAVE

La rapidez no reemplaza el debido proceso: toda expulsion exige defensa efectiva,
revision util y evaluacion del riesgo de devolucion.




